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A0 tryggja framboo og fjolbreytileika”:
Nyfrjdalshyggja i nylegum stefnuskjolum
um ndmsgagnagero

A sidustu dratugum hafa ordid gagngerar breytingar d ordraedu um menntun. Pessar breytingar
hafa verid hnattraenar og menntaordreedan d Islandi hefur ekki farid varhluta af peim. Heér verd-
ur rynt i breytingar d vettvangi ndmsgagnagerdar fyrir grunnskdla sem tengja md vid nyfrjdls-
hyggjuialpjodlegriordraedu. [ greininni eru gefin deemium hvernig slik ordraedabirtist inyjlegum
stefnuskjolum um ndmsefnisgerd hér d landi. Laga- og stefnubreytingar i anda nyjfrjdlshyggju
felast einkum 1 einkaveedingu, regluslokun, stjornunarvaedingu, teknihyggju og breytingum
d lyjoraedi 1 takt vi0 auknar markadsdherslur. Rokstuoningurinn er gjarnan sd ad med pessum
breytingum megi betur ,tryggja frambod og fjolbreytni” sem reyndist vera prdstef i ordradu
stefnuskjalanna. Skodad er sérstaklega hvort og pd hvernig a) ordraedan um ndmsgogn i logum
frd 1990 til 2007 breyttist i takt vid pessi meginhugtok, prdstef og logmdl nyjfrjdlshyggjunnar,
0g b) hvernig stefnuskjol Namsgagnastofnunar fra 2007 til 2011 markast af pessari ordraedu.

Efnisord: Namsgogn, 16g, stefnumétun, menntastefna, nyfrjalshyggja, lyoraedi

INNGANGUR

Bent hefur verid 4 ad ndmsgogn gegni steerra hlutverki { norreenum menntakerfum
en annars stadar (Valverde, Bianchi, Wolfe, Schmidt og Houang, 2002). Rannséknir
4 islensku grunnskdlakerfi hafa stadfest slikan sess ndamsgagna i métun kennslu-
hétta (Hafsteinn Karlsson, 2009; Ingvar Sigurgeirsson, 1994; Rannséknarhc’)pur um
starfsheetti 1 grunnskélum, 2010, 2011). [ rannsékn 4 kennsluhdttum { efstu bekkjum
grunnskdlans kom fram ad sognin ad leera hefdi fyrst og fremst pd merkingu ad vinna i
vinnubdk (Runar Sigpdrsson, 2013). [ 1jési pessa skiptir miklu fyrir menntun { landinu
hvers konar stefna er métud um ndmsgagnagerd.
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Nokkrir innlendir freedimenn hafa skodad dhrif nyfrjdlshyggju 4 dkvedna peetti
menntakerfisins & [slandi (Berglind Rés Magnusdéttir, 2012a, 2012b; Irma Erlings-
déttir, 2011; Kristin Dyrfjord, 2011; Kristin Dyrfjord og Berglind Rés Magnusdottir,
2013; Pall Skulason, 2008). Meira hefur verid fjallad um ahrif nyfrjdlshyggju 4 6nn-
ur samfélagskerfi (t.d. Kolbeinn H. Stefdnsson, 2010) eda um afmarkada peetti sem
oft eru fylgifiskar nyfrjdlshyggju, eins og dhrif stjérnunarvaedingar og nyskipanar {
rikisrekstri & menntastofnanir (Borkur Hansen, Olafur H. J6hannsson og Steinunn
Helga Larusdéttir, 2008; Gudny Gudbjornsdéttir, 2001; Ingdlfur Asgeir Jéhannesson,
2003; Lindblad, Ingdlfur Asgeir Johannesson og Simola, 2002; Sigurjén Myrdal,
Ingdlfur Asgeir J6hannesson, Gudrin Geirsdéttir og Gunnar Finnbogason, 1999),
einkarekstur almenningsskéla (Borkur Hansen, 2002) eda dhrif teknihyggju 4
skélastarf (Ingdlfur Asgeir Jéhannesson, 2006a) svo deemi séu nefnd. Fram til pessa
hefur enginn skrifad sérstaklega um namsgagnagerd i pessu ljosi.

Greinin er sprottin dr premur Slikum reynsluheimum, p.e. dr starfi minu 4 svidi
stefnumaétunar i mennta- og menningarmalardduneytinu fra 2009 til 2011, freedilegum
peelingum i doktorsndmi um &hrif nyfrjdlshyggju 4 félagslegt réttleeti i menntakerfum
og 1 pridja lagi pvi verkefni sem mér var falid i upphafi drs 2012, ad gegna formennsku
i stjorn Namsgagnastofnunar. Pattur i pvi verkefni var ad ryna i stefnumétun i nams-
gagnagerd med markvissum heetti.

[ starfi minu 1 rdduneytinu las ég kerfisbundid yfir 16g og reglugerdir sem vordudu
menntakerfid. Til ad dtta mig 4 sogulegu samhengi skodadi ég préun laga 4 sidustu
dratugum. Alpjédlegir menntastraumar sem kenndir hafa verid vid nyfrjdlshyggju
virtust vera prdstef 1 peim lagabreytingum sem hofou verid gerdar d timum heegri
sveiflu { islenskum stjornmdlum en rddherrar Sjélfsteedisflokksins styrdu mennta-
mélaraduneytinu samfellt frd 1991 til 2009. Ahrifa nyfrjalshyggju geetti eflaust fyrr,
og einnig eftir ad vinstristjérn ték vio i drsbyrjun 2009 enda styrkur ordreedunnar svo
mikill ad baedi vinstri- og heegristjornir vida um heim hafa verid virkir pdtttakendur
(e. subjectivities) { orOreedunni og 16ggilt hana i stefnu sinni (Harvey, 2005). Hins vegar
er ljost a0 medvitud stefna Sjalfstaedisflokksins & pessum tima var a0 innleida ny-
frjidlshyggju og pvi var gengid i pad af krafti ad breyta 16gum i anda hennar (Ingélfur
Asgeir Jéhannesson, Gudrin Geirsdéttir og Gunnar E. Finnbogason, 2002; Kristin
Dyrfjoro, 2011).

Pessar forathuganir juku dhuga minn 4 ad skoda petta nanar. I fyrstu eetladi ég
mér ad vinna eins konar heildaryfirlit yfir pessar lagabreytingar en akvad svo ad
skoda petta i skrefum og hef haldid erindi um ndmsgogn (Berglind Rés Magnuisdoéttir,
2012a), haskdlastigid (Berglind Rés Magnusdottir, 2012b) og leikskdlastigid (Kristin
Dyrfjord og Berglind Rés Magnusdéttir, 2013) par sem kastljosid beindist ad dhrifum
nyfrjdlshyggju 4 lagabreytingarnar. Hér eru skodud stefnuskjol um namsgagnagerd
og sérstaklega um Namsgagnastofnun, staersta adilann 4 vettvangi nimsgagnagerdar.

Titill greinarinnar visar til lagadkveedis um namsgogn en eina markmid nuigild-
andi laga samkveemt markmidsgrein laganna er ad ,auka frambod og fjolbreytni
namsgagna” (Log um ndmsgodgn, nr. 71/2007, 1. gr.). Petta ordalag er pekkt pra-
stef 1 ordreedu nyfrjdlshyggjunnar; gengio er ut frd pvi sem visu ad aukid frambod
og fiolbreytni tryggi gaedi an pess ad pad sé rokstutt frekar (Ball, 2006). Ymsa fleiri
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alpjédlega strauma ma greina 1 gildandi 16gum um ndmsgogn (Log um ndmsgogn
nr. 71/2007) sem téku vio af 16gum um Namsgagnastofnun (Log um Namsgagna-
stofnun nr. 23/1990). Hér verdur fyrst og fremst fjallad um peer breytingar sem varda
dtgdfu 4 ndmsgdgnum sem tengja md vid nyfrjdlshyggju og fylgifiska hennar. Skodad
er sérstaklega hvort og pd hvernig a) ordreedan um ndmsgogn i 16gum fra 1990 til 2007
breyttist i takt vid meginhugtok, prdstef og 16gmal nyfrjdlshyggjunnar og b) hvernig
stefnuskjol Ndmsgagnastofnunar sem motud voru i anda pessara laga markast af
pessari ordraedu.

ORDRADA NYFRJIALSHYGGJUNNAR

Nyfrjalshyggja er hugmyndafraedi sem hefur ordid radandi vidast hvar 4 Vestur-
londum 4 sidustu 30 4rum (Ball, 2012) og dberandi hér 4 landi i rima tvo dratugi (P4ll
Skdlason, 2008). Oft getur verid erfitt ad henda reidur 4 merkingu pessa hugtaks en
nyfrjdlshyggja er dkvedid form af markadshyggju sem felur i sér allsherjar neytenda-
vaedingu (e. consumerism) og voruvaedingu (e. commodification) i velferdar- og
menntakerfum med tilheyrandi kr6fum um sveigjanleika fyrir einstaklinga og stofn-
anir. Til ad skapa , naudsynlegan” sveigjanleika parf ad radast i regluslokun (e. dereg-
ulation) (Dahlberg og Moss, 2005).

Hugtakid nyfrjdlshyggja er margslungid og snertir gildi, hugmyndafraedi og ad-
gerdir 4 efnahagslegum, pdlitiskum og menningarlegum svidum samfélagsins. Gildi
sem ekki er heegt ad tengja markadslogmalum eru jadarsett og ordreedan einkennist
pvi af trd 4 teeknilega skynsemi og gagnsemi markadarins fyrir 6ll kerfi samfélagsins.
Undirrét vandamadla og misréttis er talin liggja hjd einstaklingum, hvort sem pad eru
nemendurnir sjdlfir, kennarar eda skolastjorar, og horft framhjd neikvaedum afleiding-
um af hagraeenum og félagslegum pattum fyrir skélastarf. Fjolmargir freedimenn hafa
skrifad um pessi ahrif 4 sidustu drum. Helstu rannsakendur sem ég hef nytt i minum
rannsoknum (Ball, 2006, 2012; Bourdieu, 2002; Brown, 2006; Dahlberg og Moss, 2005;
Davies og Bansel, 2007; Hursh, 2007; Olssen, 2004; Ross og Gibson, 2007) hafa tilgreint
eftirfarandi peetti { skilgreiningum sinum & dhrifum nyfrjdlshyggju 4 menntakerfi og
vidhorf til menntunar:

e Rikisfyrirteeki og stofnanir eru seld til einkaadila eda komid a fot eftirlikingu af
markadi (e. quasi-market) innan stofnana. Laga- og regluverk stofnana er veikt (e.
deregulated) eda eingdngu bundid vid rikisstofnanir. Rikisframlog til félags- og
menntamadla eru skorin nidur.

¢ Hugmyndinni ad menntun eigi ad vera almannageaedi (e. public good) er ytt til
hlidar. [ stadinn er menntun skilgreind sem einkahagsmunir (e. private good) eda
vara (e. commodity). Ahersla er 16gd 4 abyrgd einstaklingsins en minna gert dr
kerfisleegri mismunun sem einstaklingar megna sin litils gegn. Lausnarord nyfrjals-
hyggjunnar eru dbyrg0d og frelsi einstaklingsins.

* Menntakerfid er endurskipulagt (e. reformed) it fra markadslogmalum par sem
hugmyndin er ad tryggja megi gaedi menntunar med samkeppni og vali (milli skéla,
kennara, nemenda, namsefnisitgefenda) annars vegar og svo stjérnunarveedingu,
abyrgdarskyldu og samreemdum préfum hins vegar. Ytra ndms- og skélamat midar

UPPELDI OG MENNTUN/ICELANDIC JOURNAL OF EDUCATION 22(2) 2013 57



,AD TRYGGJA FRAMBOD OG FJOLBREYTILEIKA” .

a0 pvi ad ,, vioskiptavinurinn” sé upplystur um ,gaedi” skélastarfsins svo hann geti
valio rétt.

¢ Stjérnun opinberra stofnana er vidskiptavaedd, en pad getur ordio til pess ad lyoraedi
veikist og pdlitisk stefnumétun innan stofnana verdi jadarsett. Teeknihyggja verdur
allsradandi 4 vettvangi dlitamadla og stefnumdtunar. Pétttoku- og samraedulydraedi
vikur fyrir neytendalydreedi. Abyrgd er i auknum meeli feerd til stjdrnenda stofnana.

e Hlutverk skdla er smattad nidur i atvinnuhaefni (e. employability) pannig ad virdi
einstaklinga eda gaedi skdla eru metin & meelistiku vinnumarkadar, ekki sist pekk-
ingarhagkerfisins 4 sidustu drum. Vid pessar dherslur verdur neytendavitund mid-
leeg en borgaravitund er jadarsett og félagslegri samstodu er 6gnad af einkahags-
munum og sjalflegni (e. self-interest).

e Ddttur i teknihyggjunni er ad einblina 4 dtkomumidad drangursmat en gera
namsferlid ad aukaatridi. Minni dhersla er 16g0 4 pad hvernig ndmid nytist til
samskipta, lyoreedispatttoku, valdeflingar eda préunar eigin sjdlfsmyndar.

[ alpjédlegum konnunum er préfad i pattum sem teljast mikilveegir fyrir sam-
keppnisheefni pjéda. Heefni (e. competence) hefur leyst af h6lmi menntunarhugtakid
og hefur beina visun i stofn enska ordsins ,compete” (p.e. ad keppa). Menntun i
skilningi heefniordreedunnar snyst einmitt um samkeppni, ad innbyrda dkvedna pekk-
ingu og pjalfa tiltekna leikni tt frd bestu faanlegri teekni 4 sem stystum tima og skapa
sér pannig forskot i gegnum menntamarkadinn. Heefni 4 samreemdum préfum eda
i alpjédlegum konnunum jafngildir hnattreenum menningaraudi. Menntaumraeda
sidustu dra hér 4 landi hefur markast af nidurstodum dr pessum fjolpjodlegu
konnunum og par ber PISA heest. Sa 6tti gripur um sig ad menntakerfi pjédarinnar sé
ekki samkeppnisheeft par sem islenska menntakerfid 1 heild eda dkvednir hépar nem-
enda meelist of lagt (Almar M. Halldérsson, 2006; Almar M. Halldérsson, Ragnar F.
Olafsson, Oskar H. Nielsson og Julius K. Bjornsson, 2010) og jafnvel neikvaedar breyt-
ingar & PISA-drangri milli kannanna eftir landshlutum eru tdlkadar sem afellisdémur
yfir skélastarfi 4 peim svaedum dn pess ad setja nidurstddurnar i vidara samhengi
(Frammistada hefur breyst milli dra: Austfirdingum hrakar { lestri, 2007; Nemum fer
aftur i lestri og steerdfreedi, 2007). Umreeda um jafnrétti i sk6lum hefur meira og minna
motast af ndmsdrangri { samreemdum innlendum og erlendum kénnunum og adrir
paettir sem skipta mdli vardandi kynjajafnrétti og félagslegt réttleeti i skélum hafa
verid jadarsettir (Ingdlfur Asgeir Jéhannesson, 2004).

Aukin misskipting i samfélogum er m.a. réttleett med skorti & ndmsgradum eda
skorti & heefni (Jessop, 2008). Pad er pvi ekki skrytid ad dhyggjur foreldra af ndms-
drangri barna sinna hafi aukist. Ahyggjur af pvi ad lenda undir i samkeppni eru
skiljanlegar, par sem bilid milli peirra sem hafa og hafa ekki breikkar stodugt (Stefan
Olafsson, 2006; Wacquant, 2009). Slikt 66ryggi naerir menntamarkadinn. Kaup foreldra
a ndmsefni, menntaefni og ndmskeidum til ad efla samkeppnisstodu barna sinna hafa
i kjolfario feerst i voxt (Robinson og Diaz, 2006) og i sliku umhverfi skiptir efnahags-
stada foreldra gridarlegu mali.

[ hugmyndaheimi nyfrjdlshyggju er 16gd dhersla 4 ad skélar keppi um nemendur.
Aukin dhersla er 4 imyndarskpun skola til ad nd til neytenda (nemenda og foreldra).
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Imynd skéla byggist ekki sist 4 pvi hvers konar aud menningar, tengsla og fjsrmagns
peir nemendur sem sakja skélann hafa i farteskinu (Bourdieu, 1998) og hvernig peim
gengur ad uppfylla ndmsvidmid. [ Bretlandi og Bandarikjunum teljast nemendur vel
steedra og langskdlagenginna foreldra, stelpur og asiskir nemendur eftirséknarverdir
,neytendur” sem skdlarnir keppa um ad fd ad pjéna (Ball, 2006; Hursh, 2004, 2007;
Reay, 2004).

Nyfrjdlshyggjan 4 sér ymsa undirflokka og medreidarsveina. Einn af peim fyrir-
ferdarmeiri er teeknihyggja (e. instrumental rationality). T andrymi nyfrjdlshyggju
lytur pdlitisk stefnumotun i leegra haldi fyrir teeknihyggju (Bourdieu, 2002; Dahlberg
og Moss, 2005). Gert er rdd fyrir pvi ad stefnumétun sé fyrst og fremst teknilegt
drlausnarefni par sem adalatridid er ad tryggja samkeppnisstoou 4 markadi. Litid er
svo 4 ad sidferdileg og pdlitisk dlitamdl séu , hlutlaus” verkefni sérfraedinga og stjorn-
enda. Pad birtist m.a. { pvi ad sérheefing { markads- og stjornunarfreedum er einna
eftirséknarverdust pegar valid er i stjornir stofnana og fyrirteekja og pegar stjornendur
eru valdir. Slikar dherslur matti m.a. sja vid skipan i stefnumétunarnefnd um métun
haskdélalaganna 2007 og svo hdskélardd einkareknu hdskélanna par sem meirihluti
nefndar- og stjornarmanna var vidskiptamenntadur eda ur vidskiptalifinu (Berg-
lind Rés Magnusdéttir, 2012b). Pélitiskar akvardanir eru afgreiddar sem teeknilegt
drlausnarefni (Bourdieu, 2002; Dahlberg og Moss, 2005). Sidferdileg ébyrgd og lyd-
raedi er { auknum meeli feert i hendur neytenda pvi reiknad er med ad peir velji , besta”
namsefnid eda skélann d& markadi hverju sinni (Chubb og Moe, 1990).

Taeknihyggjan birtist einnig i dherslunni & ad ,leera ad leera” til ad vera sam-
keppnisheefur 4 menntamarkadi, dn pess ad spurt sé um inntak. Eins og Dahlberg
og Moss (2005) benda & hefur taeknihyggja nad styrkri fétfestu i skdlakerfinu; spurt
er um adferdir til ad na skilgreindum drangursvidmidunum um tiltekna heefni og
hvernig ndmskrd eda hvada nemendur virka best til ad tryggja samkeppnisheefni og
tolfreedilega jakvaedar nidurstodur. [ pessu umhverfi gefst litid tém fyrir vangaveltur
um inntak og sidferdilegt og pdlitisk hlutverk skéla, kennara, stjiornenda eda ndms-
efnis. Einkunnir og gradur dr skélum eru ordnar Orjufanlegir peettir i samkeppnis-
haefni pjéda og hagvaxtartolum.

GRUNDVOLLUR OG VERKLAG RANNSOKNARINNAR

Menntastefnufraedi

Pessi grein er byggd 4 kenningum og adferdum svokalladra menntastefnufraeda
(e. educational policy studies). Pau fjalla um sogulegar, félagslegar og pdlitiskar for-
sendur stefnumoétunar. Pannig geta pau tengst pekktari freedasvioum innan mennt-
unarfreeda sem eru heimspeki menntunar, saga menntunar og félagsfreedi mennt-
unar. Eins geta pau fallid undir ndmskrarfraedi eda stjornunar- og forystufraedi. Engin
namsbraut i islenskum hdskélum er sambeerileg menntastefnunamsbrautum erlendis
(Ingdlfur Asgeir Jéhannesson, 2007). Stephen Ball, sem er vel pekktur & pessu svidi
og heldur utan um slika ndmsbraut innan Hdskdlans 1 London, nefnir ndlgun sina
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stefnufélagsfraedi (e. policy sociology). Algeng rannséknaradferd 4 pessu svidi byggist
a ordraedugreiningu, gagnrynum kenningum og pekkingarfraedi pdststriktiralista
(Ball, 1997) sem ég nyti mér i pessari grein.

Péststrukturalistar véfengja hefdbundnar hugmyndir um pad hvad frelsi, sannleik-
ur, pekking eda vald sé. Peir telja ad merking tungumadlsins, og par af leidandi vald,
sé hdo félagslegu samhengi pannig ad merking geti verid breytileg og umdeilanleg.
Pvi sé 6mogulegt ad greina stédugan kjarna i hugtokum. Markviss skodun 4 beitingu
tungumalsins er leid til ad atta sig 4 merkingu, uppruna hennar, pdlitiskum tilgangi
og hvernig henni er vidhaldid (St. Pierre, 2000). Athugun min byggist a4 pJststrikt-
dralisma par sem skodud eru ordreeda (e. discourse), prastef (e. discursive themes)
og loggildingarlogmadl (e. regime of truth, legitimating principles). Slikt verklag er
gjarnan nefnt ordraedugreining (e. discourse analysis).

Ordradugreining og afbygging
Ororaeda er sogulegt ferli og byggist 4

ordum, hugmyndum og athéfnum sem eru prastef i ordreedunni. Prastef merkir
einfaldlega ad eitthvad sé siendurtekid ... Prastefin mynda mynstur i ordreedunni.
Pessi mynstur eru eins konar 16gmal sem p6 eru ekki algild, heldur hafa ordio til
politiskum dtokum fortidar og samtidar. Pessi mynstur ma nefna séguleg og pdlitisk
16ggildingarlogmal. Logmalin fela baedi 1 sér beinar og dbeinar reglur um hvad ma
segja a viokomandi vettvangi, reglur sem vid verdum a0 taka tillit til ef vid viljum ad
hlustad sé 4 okkur, en reynum jafnframt ad hafa ghrif 4. (Ingélfur Asgeir Jéhannes-
son, 2006b, bls. 179)

Pessi skilgreining Ing6lfs er byggd 4 skrifum Foucaults (1991, 2005). Eg mun feera rok
fyrir pvi a0 yfirtitill greinarinnar ,ad tryggja frambod og fjolbreytileika” sé prastef 1
ordraedunni og hafi 60last eins konar 16ggildingu, p.e. erfitt sé ad hugsa eda tala um
ndamsgagnagerd an pess ad petta stef sé rikjandi.

Mikilveegur hluti greiningarinnar er ad gera sér grein fyrir pvi hvada hugtok verda
rikjandi og hvers konar hugsun er poggud eda jadarsett. Derrida (1974) bendir & ad
oll vestraen hugsun byggist 4 hugmyndinni um einhvers konar midju, p.e. ad til sé
akvedinn sannleikur eda edli en ad andsteeda pess midleega sé jadarsett. Deemi um
slik tvihyggjupor eru karl/kona, kristni/6nnur trdarbrogd, Vesturlond /nnur 16nd
og markadsgeirinn/rikisgeirinn par sem hid fyrrnefnda er midjad. Med afbyggingu
(e. deconstruction) er reynt ad finna hvernig tvihyggjuporin tengjast, hvernig annad
nytur forréttinda og hitt er hunsad, paggad eda jadarsett.

[ pessu sambandi md segja ad frelsi, sjdlfstaedi, frambod, fjolbreytni og valddreifing séu
midjud hugtdk og sett fram sem andstaeda vid rikisrekstur og midstyringu sem kalli
fram einsleitni og heftandi regluverk (Hursh, 2005). Kristin Dyrfjord bendir 4 ad ord-
reeda nyfrjdlshyggjunnar nyti sér hugtok sem fela 1 sér jakvaeda merkingu; til deemis
sé pad meira adladandi a0 tala um mikilvaegi pess ,,a0 losa um ramma og losna undan
frumskdgi regluveldisins en ad segja ad atlunin sé ad endurskrifa reglur til ad pjéna
audmagninu” (Kristin Dyrfjord, 2011, bls. 50). Hugtok sem eru midjud visa til atrida
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sem ekki parf ad rokstydja eda réttleeta sérstaklega og pvi verdur pad ndnast gefio sem
sjdlfsogd sannindi ad mikilveegt sé ad ,,afnema hoft” til ad auka frelsi, sjdlfstaedi og
filbreytni. [ greiningunni skéletra ég ord sem tengjast sérstaklega prastefjum nyfrjdls-
hyggjunnar og virdast midleeg i ordreedunni.

Algeng leid til ad ryna i ordreedu & dkvednu svidi er ad velja eins konar drtak dr
ritudum texta, efni sem hofundur eda adrir telja liklegt ad séu lykilskjol um madlefnio
(Ing6lfur Asgeir Jéhannesson, 2006b). Pegar skjolin fyrir pessa rannsékn hofdu
verid valin voru pau marglesin og athugad hvort og pd hvada prastef og 16gmal
nyfrjdlshyggjunnar veeru gegnumgangandi 1 islenskum stefnuskjolum um ndms-
gagnagero.

Kynning & gégnum

Valin voru til greiningar stefnuskjol um ndmsgagnagerd a grunnskdlastigi. Gréflega
md skipta drtakinu 1 tvennt. I fyrsta lagi voru skodud 16g um namsgagnagerd og
umraeda um pau i sogulegu og samtimalegu samhengi. Einu 16gin sem beinast ad
namsgagnagerd varda grunnskolann og afmarkast athugunin pvi vid pad skoélastig.
AJ pvi bunu pétti hoéfundi mikilveegt ad atta sig 4 hvort svipud ordraeda veeri synileg
i stefnumorkun stofnana og fyrirtaekja sem starfa undir pessum [6gum.

Val 4 stefnuskjolunum midast vid ad dbyrgdaradilar séu politiskir fulltrdar i stefnu-
moétun um namsgagnagerd fyrir grunnskéla. Valin voru prju skjol sem gefin eru 1t af
Alpingi (en drog ad pessum skjolum eru unnin i mennta- og menningarmalarddu-
neytinu) og prju skjol sem fjalla um stefnumétun innan Namsgagnastofnunar. Par
sem engin stefna eda stjorn var synileg d heimasiou Skélavefsins (athugun gerd 1 juni
2012) sem er steersta namsgagnafyrirteekio a4 grunnskdlastiginu, fyrir utan Ndms-
gagnastofnun, er hér einungis rynt i stefnuskjol Namsgagnastofnunar. Pognin um
stefnumdétun innan Skdlavefsins 4 vef fyrirtekisins segir sina sdgu um gagnsaei 4
namsgagnamarkadi. Til viobotar var rynt i ordreedu Vidskiptardds en pad eru samtok
sem m.a. reka skéla 4 framhalds- og hdskdlastigi. Astzeda pess ad pau skjél eru skodud
er si ad samtokin virdast hafa haft sterk tengsl vid rddamenn & drabilinu sem er til
skodunar og métad mjog menntaordraedu nyfrjdlshyggjunnar hér 4 landi. Margar af
tillogum peirra fengu brautargengi hja stjornvoldum (Kristin Dyrfjord, 2011).
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Tafla 1. Skjsl sem valin voru til greiningar

Utgdfudr eda timabil

Skjal Utgefandi eda dbyrgdaradili texta til skodunar

L6g og umraeda stjornvalda og hagsmunaadila um 16ggjof

Lég um Ndmsgagnastofnun Alpingi 1990
Log um ndmsgdgn Alpingi 2007
Frumvarp til laga um namsgogn Alpingi 20062007
Framtidarskyrsla Verslunarrads Verslunarrdd fslands (nt Vidskiptardd) 2003

Skjol sem varda stefnumétun innan Namsgagnastofnunar

Stefna Namsgagnastofnunar Stjérn og stjornendur Namsgagnastofnunar 2007 til febrdar 2012
Gatlisti og leidbeiningar um fragang  Stjérnendur Namsgagnastofnunar 2012
Handbdk fyrir starfsmenn Stjérnendur Ndmsgagnastofnunar 2011

Oll gdgnin eru adgengileg & netinu, fyrir utan Handbék Ndmsgagnastofnunar fyrir
starfsmenn. Hana fékk ég i hendur frd forstjéra stofnunarinnar.

NIDURSTOPUR

[ pessum hluta er fjallad i tveimur koflum um helstu nidurstédur gagnagreiningar-
innar. Fyrri kaflinn fjallar um afmarkada peetti 1 Iogunum: rekstrarform, hlutverk og
skyldur stofnana, lydreedi, fagmennsku og mat. Seinni hlutinn fjallar um stjérnun
og stefnumétun Ndmsgagnastofnunar eins og hun birtist { gildandi stefnuskjolum
hennar.

Breytingar & ldgum um nédmsgagnagerd

Rekstrarform adila sem semja nimsgogn
Lengi hefur verid uppi su krafa ad leggja Namsgagnastofnun nidur. Ragnar Gislason
hafoi slikt & ordi 4rid 1987 i grein sinni i Nyjjum menntamdlum (Eyrin Maria Ranars-
déttir og Sigrin Adalbjarnardéttir, 1996, bls. 24). Arid 1992 lagdi rédgjafarfyrirtaeki til
ad stofnunin yrdi 16g0 nidur og arid 1996 var framkvaemdanefnd um einkavaedingu
falid ad kanna kosti einkaveedingar. Skélavorubudin, sem Rikisttgdfa namsboka og
sidar Namsgagnastofnun hafoi rekid, var seld i framhaldinu. Vinnuhépar voru skip-
adir { menntamdlardduneytinu drio 2001 og svo aftur 2005 en peir komu sér ekki
saman um nidurstédu (Jon Torfi Jénasson, 2008, bls. 230).

Verslunarrad [slands, sem nd heitir Vidskiptardd, hefur um drabil 4tt mjog stéran
patt 1 ordraedu nyfrjalshyggju um menntun og taladi m.a. fyrir pvi ad leggja Nams-
gagnastofnun nidur:
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Ennpa starfreekir rikid sérstaka stofnun um ndmsefni grunnskélanemenda. ... bPad
er 16ngu kominn timi til ad velta fyrir sér naudsyn slikrar stofnunar pvi dneitanlega
gefur slik midstyring tilefni til efasemda um ad fjolbreytni og sveigjanleiki i stefnu-
motun fai prifist. Verslunarrdd telur edlilegt ad leggja nidur Namsgagnastofnun. Gerd og
itgdfu kennsluefuis d ad styrkja med beinum heetti gerist pess porf. (Verslunarrdd Tslands,
2003, bls. 24, skéletrun upprunaleg)

Engu ad sidur var nidurstadan vid lagasetninguna (Log um ndmsgogn nr. 71/2007)
ad vidhalda Ndamsgagnastofnun en pé med dkvednum breytingum 4 skipulagi og
hlutverki sem var i anda nyfrjdlshyggju. Namsgagnastofnun hélt dfram velli sem
rikisstofnun en meginhlutverk hennar, eins og fyrirtaekja & markadi sem fengu
svigrim med nyjum 16gum, var ad tryggja fjidlbreytni, frambod og sveigjanleika. |
pessum 16gum birtist pannig prdstef sem 4tti sér undanfara { ordraeedu Verslunarrdds.
Pessi ordreeda kristallast vel 1 greinargerd med frumvarpi til laga um namsgogn. Prja
meginmarkmid lagabreytinganna grundvolludust beinlinis 4 ordraedu nyfrjalshyggj-
unnar, p.e. ad ,tryggja aukna fjolbreytni og frambod namsgagna; a0 auka sjdlfsteedi og
val skéla og kennara um ndmsgogn; ad draga ur midstyringu i préun og framleidslu
namsgagna” (Frumvarp til laga um ndmsgogn. Pskj. 772, 2006-2007, skdletrun hof-
undar).

Meo 16gum um ndmsgogn voru felld dr gildi eldri 16g sem dttu einungis vid um
Némsgagnastofnun. Miklar breytingar urdu 4 markmidsgrein laga um namsgogn fra
pvi sem adur gilti um Ndamsgagnastofnun. Rikid hafdi afram mikilveegu hlutverki ad
gegna, annars vegar sem abyrgdaradili gagnvart grunnskélanamsefni og hins vegar
sem fjdrmognunaradili 4 markadi. Stofnadir voru tveir sj6dir: Namsgagnasjodur, sem
dthlutar fé til grunnskéla sem fa svigram til ad velja ndmsgogn, baedi fra rikis- og
einkaadilum, og préunarsjédur ndmsgagna sem a ad efla framtak einstaklinga, fyrir-
teekja og annarra stofnana til ad bua til ndmsgogn.

Latid er ad pvi liggja 1 16gunum ad skolar hafi ekki haft val um namsefni fyrir pann
tima pvi rokin fyrir tilkomu sjédsins voru ad ,,ad tryggja val peirra um namsgogn”.
Grunnskdlakennarar hofou oft (ekki alltaf) val um ndmsgogn en hid rétta er ad peir
hofou ekki val um pad frd hvada adila peir keyptu ndmsgognin. Pad er athyglisvert ad
pratt fyrir 1iti0 val 4 ndmsefni { ymsum greinum & framhaldsskdlastigi hefur gagnryni
Vidskiptardds verid bundin vid grunnskoélastigio og Namsgagnastofnun (Verslunar-
r4d [slands, 2003; Vidskiptarad, 2005).

Eins og ddur sagdi bodar nyfrjdlshyggjan pa hugmynd ad leidin til drangurs og
aukinna geeda sé einkaveaeding eda einkarekstur. Slikar hugmyndir voru festar i
sessi hér 4 landi med lagasetningum par sem 1 sumum tilvikum voru gerdar mis-
munandi krofur til rikisstofnana og adila i einkarekstri. Slikan mun er t.d. ad finna i
16gum um ndmsgogn og 16gum um hdskéla (Berglind Rés Magnisdéttir, 2012b) og
sérstakar klausur eda undanpagur md finna um einkarekna skdla 1 leik-, grunn- og
framhaldsskélalogum. Hid meinta jafnrétti & markadi vardandi dbyrgd og gagnseei
milli rikisrekinna og einkarekinna stofnana er pvi ekki alltaf tryggt. Samfara skyldum
sem kvedid er & um hefur Ndmsgagnastofnun ymsa ramma sem hofundar purfa ad
hafa til hlidsjénar vid samningu namsgagna, sja t.d. Gdtlista og lei0beiningar um frigang
(Ndmsgagnastofnun, 2012a). Eins ber stofnuninni skylda til ad sinna 6llum pdttum
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grunnskdlastarfsins, p.e. 6llum ndmsgreinum og ndmspdttum, en ekki eingdngu patt-
um sem eru samkeppnishefir og seljast vel. Rétt eins og rikisskélum ber henni skylda
til ad sinna 6llum nemendum, 6llum namsgreinum og svidum en ekki eingéngu peim
sem , gefa ard”. [ ordraedu nyfrjalshyggjunnar eru kréfur um menntun sem almanna-
gadi jadarsettar en menntun sem er skilgreind sem einkahagsmunir eda vara verdur
midleeg (Ball, 2006; Davies og Bansel, 2007). Slik hugsun & { pessu tilfelli vid um alla
adila sem gefa it ndmsgdgn nema Nadmsgagnastofnun.

Um hlutverk og skyldur stofnana sem semja nimsgogn

Inntakio i markmidsgrein laga um ndmsgogn er einfalt. Markmidid er eingdéngu ad
Jtryggja frambod og fjolbreytileika ndmsgagna” (Log um namsgogn nr. 71/2007, 1.
grein) og hefur pessi grein ryrnad mjog frd fyrri 16gum. Pad 4 pé eingdéngu vid um
fyrirteeki & markadi par sem tilgreind eru afram sérstok akveedi um hlutverk Nams-
gagnastofnunar (sbr. 3., 4., og 5. grein). Hvergi er tryggd sameiginleg dbyrgd, samrad
eda framtidarsyn eins og vida er ad finna i menntaldgum (t.d. i Logum um grunn-
skéla nr. 91/2008). Einkaframtaki og fyrirteekjum eru ekki settar skordur vardandi
hlutverk umfram pad markmid ,ad tryggja frambod og fjolbreytileika ndmsgagna”.
Petta prastef er bundid peirri syn ad aukid frambod muni sjalfkrafa tryggja meiri fjol-
breytni og geedi.

[ islenskum 16gum er varda menntageirann eru deemi um ad rikisreknar stofnanir
bui vid meira adhald, eftirlit og krofur um lydreedisleg og gagnsae vinnubrogd en
einkareknar stofnanir og sjdlfseignarstofnanir. [ 1gum um ndmsgogn er eftirtektarvert
a0 markmidagreinin ur eldri l6gum (Log um Namsgagnastofnun nr. 23/1990) er
eingdngu bundin vid Ndmsgagnastofnun, sem parf ad leggja til ndmsgogn a 6llum
stigum og i 6llum greinum grunnskdlans.

Néamsgagnastofnun ber dbyrgd a utgafu, framleidslu og dreifingu ndmsgagna ...
hefur med hondum préun namsgagna og hefur frumkveedi ad konnunum og rann-
s6knum 4 gerd peirra og notkun ... skal hafa samrdd vid kennara og skdla og fylgjast
med préun og nysképun i namsgagnagerd fyrir leik-, grunn- og framhaldsskéla.
(L6g um ndmsgdgn nr. 71/2007)

Hér birtist skyrt deemi um regluslokun gagnvart einkafyrirteekjum a4 medan reglum
og krofum er dfram haldid ad rikisstofnunum. Hvergi er minnst 4 611 pessi mikilveegu
atrioi i tengslum vid ndmsgagnafyrirteeki 4 markadi. Samkveemt pessu parf ekki
ad vinna kannanir og rannséknir & gerd og notkun ndmsgagna sem gefin eru ut af
odrum en Ndmsgagnastofnun. Abyrgd einkaframtaksins og namsgagnafyrirtaekja er
eingongu bundin vid ad auka frambod og fjolbreytileika.

Mat 4 namsgognum

[ gildandi 16gum um ndmsgdgn er eitt dkveedi sem vardar mat 4 ndmsgdgnum en
pad 4 eingdngu vid eftir ad buid er ad gefa ndmsefni ut. Kvedid er 4 um ad ef ttgefio
namsefni reynist vafasamt sé heimilt ,ad dska eftir pvi ad menntamadlardduneytid
meti hvort viokomandi namsgdgn séu heef til notkunar i kennslu” (Lég um ndmsgogn
nr. 71/2007, 8. grein). Slikt fyrirkomulag bydur ekki upp 4 markvissar athuganir. Pad
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er 1 takt vid ordreedu nyfrjdlshyggjunnar ad i 16gum séu titkoman og vidtokur neyt-
enda rikjandi en viomio um ferlio jadarsett eda paggad. Ndmsgagnastofnun gerir samt
sem a0ur ymsar krofur um ferlid og ma m.a. sjd peer i Gatlista Namsgagnastofnunar
(Namsgagnastofnun, 2012a). Pad er pvi alfarid 4 abyrgd hvers tutgefanda hvort lagt er
skipulegt mat 4 ferlid med faglegum og lydreedislegum heetti.

Eftirlit stjornvalda beinist fyrst og fremst ad eigin stofnunum vegna skilgreindrar
abyrgoar rikisstofnana i 16gum. Gagnseeid er meira og adgengi audveldara en 4 mark-
adi og pvi liklegra ad fram komi gagnryni. Slikt fyrirkomulag ytir undir pa rddandi
ordraedu aod rikisstofnanir (og allt sem er undir handarjadri rikisins) standi sig verr en
fyrirteeki 4 markaodi. Pvi ma telja a0 slikt fyrirkomulag sé lidur i markadsvaedingunni.
Sem deemi um nylega umraedu mad nefna gagnryni 4 sogunamsefni i kjolfar athugunar
Jafnréttisstofu 4 hlut kvenna 1 pvi efni (Kristin Linda Jonsdéttir, 2011). Eftirgrennslan
Jafnréttisstofu med sogundamsefni nadi adeins til Namsgagnastofnunar. Hins vegar
nota kennarar sogu- og békmenntaefni fra Skélavefnum og fleiri vefjum og svo eigio
efni en engin kerfisbundin athugun hefur verid gerd a tilurd ndmsefnis, stefnumdétun
og jafnréttissjonarmidoum { sogundmsefni 4 vegum annarra en rikisins.

Jafnréttisstofa hefur formlegt eftirlit med pvi ad kynjajafnréttisdkvaedum sé fylgt
eftir. Stofan getur pvi brugdist formlega vi0 ef jafnrétti er ekki virt — og er pad vel.
Erfidara er ad koma 60rum dherslum i ndmsgagnagerd inn { umraeduna, svo sem £jol-
menningarsjonarmidum, fagmennsku eda lydraedislegum vinnubrogdum.

Oheett er pvi ad segja ad mat & ndmsgdognum er litid sem ekkert, hvorki { formi
skipulegrar samraedu medal ndmsgagnattgefenda, jafningjamats (i gegnum fagbloo
kennara), tttekta og ritdéma medal freedimanna eda & vegum stjérnvalda med laga-
setningu. Slikt dstand er ekki eingdngu bundid vid peer breytingar sem gerdar hafa
verid 4 16gum heldur parf petta atridi ad skodast i vidara samhengi.

Némsgagnastofnun — stjérnun og stefnumétun

Nédmsgagnastofnun er eini adilinn i ndmsgagnagerd 4 grunnskdlastigi sem er skil-
greindur sem rikisstofnun en feer nd samkeppni frd fyrirteekjum. Hér verdur fjallad
um sérakveedi { 1ogum um stjérnskipan og hlutverk stjornar Namsgagnastofnunar.
A0 pvi loknu er skodad hvad stendur um stjornun og stefnumétun i stefnuploggum
stofnunarinnar.

Ndmsgagnastofnun - stjérnskipan og hlutverk stjérnar

Eins og adur sagoi er ekkert sérstakt lagadkveedi i gildandi ndmsgagnalogum um
stjornun ndmsgagnafyrirteekja sem eru sjalfseignarstofnanir eda eru 4 einkamarkadi.
A heimasidu Skélavefsins 10. jini 2012 voru til ad mynda hvergi upplysingar um
stjorn. Lagadkveedi um stjornskipan i 16gum um ndmsgogn eiga eingéngu vid um
Namsgagnastofnun en pau toku talsveroum breytingum med feekkun fulltrda dr sjo
i fimm. Breytingarnar félust 1 pvi ad feekka fulltrium kennara tr premur i einn og
afnema tilnefningu fulltrda frd freedasamfélaginu.
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Tafla 2. Breytingar & skipan fulltria i stiérn Namsgagnastofnunar

Stjérnskipan i 16gum Stjéorn Namsgagna- Stjérn Namsgagna-
stofnunar skv. 16gum stofnunar skv. 16gum
um Namsgagnastofnun um ndmsgogn nr. 71/2007
nr. 23/1990

Fulltrdi rddherra Formadur Formadur

Kennarasamband Islands — kennarar 3 1

Kennarasamband [slands - stjérnendur 1 1

Samband islenskra sveitarfélaga 1

Fulltrdi freedslustjéra 1

Fulltrdi landssambands foreldra 1

Fulltrdi freedasamfélags 1

Samtals 7 5

Fulltrdi foreldra er nyr adili ad stjorn og kemur i stad fulltria freedasamfélagsins,
p.e. fulltrii ,neytenda” kemur { stad fulltrda ur fagpdlitik. Hvorki fyrr né nd er gert
rad fyrir fulltria nemenda. Fraedslustjéraembeetti voru 16g0 nidur pegar grunnskélar
fluttust & abyrgo sveitarfélaga og pvi tilnefnir Samband islenskra sveitarfélaga fulltria
i stjorn. I stad fulltrda freedslustjéra er fulltrii rekstraradila.

Regluslokun sem vardar fagmennsku og lyoreedi kemur einnig fram pegar rynt er
i markmidsgrein eldri og nigildandi laga um hlutverk Ndmsgagnastofnunar. I eldri
16gum skal stofnunin hafa ,samstarf vid pd adila sem vinna ad stefnumorkun, rann-
soknum og préunarverkefnum i skélastarfi og menntun kennara” (Log um Nams-
gagnastofnun nr. 23/1990). { gildandi 16gum er petta tekid tt en i stadinn er stofnun-
inni skylt ad ,,préa ndmsgogn”, hafa , frumkveedi ad konnunum og rannséknum” og
,hafa samrdd vid kennara og skéla” (Log um ndmsgogn nr. 71/2007, 3. grein). Adilar
sem koma a0 stefnumorkun og rannséknum i skélastarfi eru ekki lengur jafn synilegir
i stefnumétun stofnunarinnar og tengsl vid skéla- og menntavisindasamfélagid ordin
6ljésari. Mikill aflsmunur er & pvi ad , hafa samstarf” og , hafa samrad” i stefnumétun.

[ pessum og 68rum nylegum lagabalkum er varda menntakerfid er opnad fyrir
einkaveedingu med pvi ad slaka verulega d reglum (e. deregulate) um fyrirteeki 4
markadi vardandi fagmennsku eda menntun & svidi ndmsefnisgerdar, dbyrgo, lyoraedi
og eftirlit. Sérstaklega er tilgreint ad forstodumadur Namsgagnastofnunar, sem rddinn
sé til fimm dra i senn, skuli ,hafa haskélamenntun og pekkingu 4 verksvidi stofnunar-
innar” (Log um ndmsgodgn nr. 71/2007, 4. grein). Engar slikar krofur eru formlega
settar fram um stjérnendur sem sinna namsgagnatitgafu & markadi. [ 16gunum er ekki
fjallad um stjérnir stofnana eda fyrirteekja og valdsvio peirra, fyrir utan sérdkveedi um
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Ndmsgagnastofnun. Med nyjum 16gum fékk stjorn Namsgagnastofnunar ryrara hlut-
verk en d0ur par sem eftirfarandi dkvaeedi tr eldri 16gum var fellt 4t i nyjum 16gum:

Ndmsgagnastofnun gerir fjarhags- og framkvaemdadeetlanir til allt ad fimm dra.
Nédmsgagnastjorn stadfestir deetlanir og fylgist med framkvaemd peirra. Namsgagna-
stjorn ber dbyrg0d a starfsemi og fjarreidum stofnunarinnar og reedur starfslio hennar
a0 fengnum tillogum forstjora, sbr. 4. gr. laga pessara. (Log um Namsgagnastofnun
nr. 23/1990)

Stjornin hefur ekki lengur neina formlega innsyn eda afskipti af radningarmdlum og
akveedi um langtimadeetlanagerd sem stjornin purfti ad sampykkja voru felld brott.
Hins vegar hefur stjérnin enn stefnumétandi hlutverk. Hin & ad marka stefnu { sam-
rddi vio forstddumann, veita rdogjof og fylgjast med starfsemi stofnunarinnar.

P6 ad mun skyrari dkveedi gildi ennpd um hlutverk og skyldur Ndmsgagnastofn-
unar en fyrirteekja & markadi hefur verid slakad 4 krofum um lydraedi og fagmennsku
i stjornun hennar og stefnumdtun.

Stefnumorkun stjornar Namsgagnastofnunar 2007-2011

[ stefnuskjolum Namsgagnastofnunar er litid ad finna um pdlitiska stefnumétun eda
inntak peirrar starfsemi sem stofnunin sinnir. { titgefinni stefnu Némsgagnastofnunar
a pessu timabili kemur m.a. fram ad markmid stofnunarinnar sé ad ,, bjéda fram vand-
ad og fjolbreytt namsefni sem uppfyllir krofur Adalnamskrar grunnskdla og Gatlista
Ndamsgagnastofnunar” (Ndmsgagnastofnun, 2012b, dn bladsidutals).

Sett eru fram dtta markmio { stefnunni sem eru meira og minna métud af ordreedu
stjornunar- og markadsveedingar. Logd er dhersla d ad stofnunin sé hradvirk, sam-
keppnisfeer og hagkvaem i rekstri. Ndmsefni skal , kynnt” markvisst fyrir , hagsmuna-
adilum” og pvi , dreift hratt og 6rugglega” til skéla, h6£d séu , skyr bodskipti”, gaett sé
,hagkvemni i ndmsefnisgerd og rekstri stofnunarinnar og vidskiptavinum veitt g0
og fagleg pjénusta” (Namsgagnastofnun, 2012b, dn bladsidutals ). [ raun hafa mark-
miodin ekkert eiginlegt inntak sem vardar ndmsgagnagerdina sjalfa. Markmio stjornar-
innar um drangursmat stofnunarinnar endurspegla vel pessi vidhorf:

Stefnumidad arangursmat (Balanced Scorecard) er haft til vidmidunar pegar mark-
mid eru sett og mat lagt & drangur. Pjénustukannanir verdi gerdar annad hvert ar
medal vidskiptavina. Starfsanaegjukénnun verdi gerd annad hvert dr. Gerd verdi
reglulega uttekt 4 samstarfi vid skdla og adra hagsmunaadila og drangur metinn.
Simenntun, starfsdrangur og starfsdneegja er metin sameiginlega i drlegum starfs-
mannasamtolum. (Ndmsgagnastofnun, 2012b, dn bladsidutals)

Arangur 4 markadi er i 6ndvegi pegar meta 4 ttkomuna med stefnumidudu
drangursmati og starfsdneegjukonnunum og pvi sem snyr ad vidskiptavininum
med pjénustukdénnunum og uttektum & samstarfi vid skéla. Pad er athyglisvert ad
i markmidum stefnunnar kemur ekkert fram um dkvedna peetti 1 lagadkveedum um
Némsgagnastofnun, svo sem um ymis atridi er varda stefnumétun, dbyrgd, frum-
kvaedi ad rannsoknum og eftirfylgni vid eigin utgafu. Samkveemt markmidunum vird-
ist stjornin hafa 1itid fyrst og fremst 4 sig sem eftirlitsadila med rekstri stofnunarinnar
en ekki patttakanda i métun stefnu um ndmsgagnagero.
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Eins og d0ur sagoi er ekkert i 1ogum sem tryggir ad namsgagnagerdin, eda ferlid
frd hugmynd ad namsbdk, sé opid og lydraedislegt fyrir utan dkveedi sem bundin eru
Namsgagnastofnun; um skipan stjérnar og ad ,hafa samrdd” vid kennara og skola.
[ leidum ad markmidum i stefnu Ndmsgagnastofnunar er petta dkvaedi skilgreint
frekar, en par segir:

Tryggja parf adkomu fagadila skélakerfisins, m.a. med patttoku { starfshépum, yfir-
lestri og annarri radgjof. Leitast verdur vid ad koma 4 samstarfi um ndmsefnisgerd
vid stofnanir og fyrirteeki sem bua yfir pekkingu sem & erindi vid grunnskélanem-
endur. (Ndmsgagnastofnun, 2012b, an bladsidutals)

Hnykkt er & pessu i Handbdk fyrir starfsmenn (Ndmsgagnastofnun, 2011) en par hafa
stjornendur Ndmsgagnastofnunar métad starfslysingar og ferli utan um ndmsgagna-
gerdina. Starfshépar sem skipadir eru kennurum og 6drum sérfreedingum , gera til-
16gur um nytt efni, endurskodun 4 eldra efni og deetlanir til framtidar” (bls. 4). [ starfs-
lysingu ritstjéra kemur fram ad ,hann velur f6lk til starfa 1 radgjafarhépum, 1 samradi
vio utgafustjora” (bls. 14).

Lyoraedisleg adkoma ymissa adila ir menntakerfinu er tryggd en fagadilar hafa
mismunandi sjénarhorn og pekkingarfraedilega afstodu. Stjornin kemur hvergi neerri
peirri fagpdlitik en ber samt sem ddur abyrgd 4 ndmsefninu. Ekki er gert rdd fyrir sam-
radi vid stjorn pegar fulltrdar i starfshépa eru valdir. Vid val 4 steerri hfundaverkum
eru heldur engin skilyrdi um auglysingar eda vidtekara samrdd. Val a4 peim
adilum sem rdda inntaki og dherslum er { anda nyfrjdlshyggju skilgreint sem teeknilegt
drlausnarefni og 6tengt pdlitiskri stefnumétun (Bourdieu, 2002; Dahlberg og Moss,
2005).

UMRADA OG ALYKTANIR

Breytingarnar 4 16gum um namsgodgn voru markadar af ordraedu nyfrjdlshyggjunnar.
Prastef nyfrjdlshyggjunnar eins og fjolbreytni, sveigjanleiki, frambod og val eru midleeg
i meginstefnuskjolum og midjun eda veegi hugtakanna ,fjolbreytni” og ,frambod”
getur ekki ordid ollu synilegra en i pvi ad pau eru einu hugtokin i markmidagrein
gildandi laga um ndmsgogn sem na til allra dtgefenda. Rakid er hér hvernig préstef
ordraedunnar birtast { tilldgum Verslunarrads fslands, 1 greinargerd med frumvarpi til
laga um ndmsgogn og svo i logunum sjalfum. Einkavaeding er innleidd og bdin er til
eftirliking af markadi { ymsu er vardar starfsemi rikisstofnunarinnar. Regluslokun er
dberandi par sem afskiptum (annarra en markadsafla) 4 ad halda 1 ldgmarki og birtist
m.a. i veikingu lydraedis og fagpdlitiskrar stefnumétunar 4 namsgagnamarkadi (Ball,
1998; Dahlberg og Moss, 2005; Davies og Bansel, 2007).

Regluslokunin er pé mun meira afgerandi gagnvart einkafyrirtekjum en
Ndmsgagnastofnun. Gerdar eru rikari krofur til hennar um gagnseei, dbyrgd, jafn-
rétti og lydraedi. A frjdlsum markadi rdda fyrst og fremst krofur og fjoldi neytenda
(kennara, foreldra eda nemenda) efni og dherslum og neytendalyodreedi er 1 forgrunni.
Erlendar rannséknir og innlend reynsla syna ad fyrirteeki 4 frjalsum markadi einbeita
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sér fyrst og fremst ad markadsveenum pdttum (Sewall, 2005) og markadsveenum ndms-
greinum (Shannon, 2007), eins og steerdfreedi og modurmdli; pattum sem er préfad ur
med samreemdum heetti, efni sem allir nemendur purfa ad leera, og sem er liklegt ad
kennarar og foreldrar hafi mestar dhyggjur af vardandi drangur og samkeppnisheefni.
Detta kristallast { ndmsbdkatutgédfu hérlendis d framhaldsskdlastiginu, sem hefur purft
ao treysta & fyrirteeki og val peirra a4 arobeerum verkefnum og svo utgéfur fra ein-
stokum kennurum. Margar utgdfur er a0 finna af steerdfreedi- og islenskuefni. Mikill
skortur er hins vegar d ndmsefni i fimennum greinum eins og myndlist eda gullsmidi
(Erling Ragnar Erlingsson, 2012), islensku sem erlendu mali og sérkennslu. Liti0 er til
af pverfaglegu efni. Skélavefurinn, sem er steersti einkaadilinn sem gefur it ndmsefni
fyrir grunnskdlastigid, hefur adallega einbeitt sér ad steerdfraedi og islensku.

Erling Ragnar Erlingsson (2012) heldur pvi fram ad peir fjdrmunir sem fara i ndms-
efnisdtgdfu 4 framhaldsskélastigi skili sér litt til peirra sem semja ndmsefnid eda gefa
pad ut en fari i meiri meeli til verslunareigenda en ddur. P6 ad framhaldsskélanemum
hafi fjolgad hefur sala ndmsefnis dregist saman fra arinu 2001. Békakaup eru hins
vegar eftir sem 40ur stor ttgjaldalidur fyrir foreldra framhaldsskélanemenda. Litil
endurnyjun er & békum og ef til endurnyjunar kemur er erfitt ad f4 nemendur til
a0 kaupa peer vegna skiptibékamarkada sem selja dfram gomlu baekurnar. Atla ma
ad svipad dstand veeri 4 grunnskélastiginu ef ekki hefdi verid lagarammi um abyrgd
og skyldur gagnvart 6llum svidum grunnskdlans og fjarmagn til ad fylgja pvi eftir.
Ndmsgagnageirinn fyrir framhaldsskélana, 6hddur riki og , frumskdgi regluveldis”,
hefur samt sem ddur ekki sjdlfkrafa skilad af sér fjolbreytni { namsefni eda 1 6llum til-
fellum vali fyrir neytendur eins og gert er rad fyrir { ordraedu nyfrjélshyggjunnar.

Sérstok dkvaedi um skyldur utgefenda, stefnumdtun, eftirlit og rannséknir 4 nams-
efni nd einungis til Ndmsgagnastofnunar en pau hafa pé ryrnad fra fyrri 16gum par
sem sérakveedi um Ndmsgagnastofnun er varda fagmennsku og lydraedi i stefnumdtun
og ndmsefnisgerd eru ryrari en adur. Pegar rynt er i stefnu Ndmsgagnastofnunar frd
2007 til 2011 virdist ordraeda nyfrjdlshyggjunnar rddandi en pdlitisk stefnumétun og
rannsoknir jadarsett. P6 a0 Namsgagnastofnun sé i eigu rikisins pa markast ordraedan
i stefnuplaggi stjornar stofnunarinnar af stjornunar- og neytendavaedingu par sem
politisk dlitamal eru sett i teeknilegan farveg. I stefnunni er ordraeda um titkomumidad
drangursmat og neytendalydraedi rikjandi. T leidum ad markmidum er fjallad um mikil-
vaegi pess ad tryggja adkomu ,fagadila skoélakerfisins” en val 4 peim er ekki pdttur 1
politiskri stefnumétun.

Med nyjum ndmskrdm sem eru opnari en peer eldri hvad inntak vardar er ljost ad
ndmsgagnastofnanir og -fyrirteeki rdda enn meiru en 4dur um pad hvada pekking og
hverra feer veegi i ndmsgdgnum. Pvi md spyrja sig hvort opin, lydraedisleg og mennta-
politisk stefnumoétun namsgagnastofnana og -fyrirteekja sé ekki enn mikilveegari en
aour, ekki sist i menntakerfi par sem ndmsefni moétar jafn mikid kennsluheetti og
aherslur og hér 4 landi (Hafsteinn Karlsson, 2009; Rannséknarhépur um starfsheetti {
grunnskoélum, 2011; Ranar Sigpdrsson, 2013).

Ljost er ad ymis dlitamal 1 starfsemi Ndmsgagnastofnunar eru ekki bundin vid peer
breytingar sem hafa ordid 4 lagaumhverfi hennar heldur stafa af smeed samfélags-
ins, langvarandi fjarskorti (Eyrin Maria Runarsdéttir og Sigrin Adalbjarnardéttir,
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1996) og skorti 4 jafningjamati og freedilegri gagnryni. Velta md fyrir sér hvort ny-
frjdlshyggjuvaeding ndamsgagnagerdar meo tilheyrandi regluslokun hafi verid hugsud
sem leid 1t dr peim vanda, p.e. ad leid til aukinnar fagmennsku og fjolbreytni veeri ad
markadsveeda vettvanginn. Ljost er ad fjolbreytni rekstraradila, frambod og samkeppni
innan vettvangsins hefur aukist en 6ljést er hvort pessar breytingar hafi aukid fjol-
breytni i ndmsefninu sjdlfu og ndmsefnisgerdinni, ytt frekar undir lydreedislega stefnu-
moétun og fagmennsku og sjdlfkrafa aukid geedi eins og gert er rdd fyrir 1 prastefjum
nyfrjdlshyggjunnar. Naudsynlegt er ad rannsoknir, fraedileg umreeda og samrdd um
ndmsgagnagerd verdi efld & 6llum skélastigum og hjd 6llum tdtgefendum. [ rann-
soknum og almennri umreedu um namsgagnagerd eetti Namsgagnastofnun ad sinna
mikilveegu hlutverki eins og segir 1 16gum. Mikill fengur veeri ad virku jafningjamati 4
namsgdgnum sem sinnt veeri af kennurum, nemendum og freediménnum & pvi svidi
sem namsgognin nd til og ad tryggt yroi ad sterri ttgafur fra 6llum dtgefendum vaeru
kerfisbundid ritdeemdar. Eins og 40ur sagdi er nokkud tilviljanakennt hvada namsefni
feer umfjollun og uttekt.

LOKAORD

Vio hofum sem pjod ekki verid neegilega gagnrynin d peer gridarlegu breytingar sem
gerdar hafa verid 4 ymsum samfélagskerfum & sidustu drum (Kolbeinn H. Stefdnsson,
2010; Kristin Dyrfjord, 2011; Pall Skilason, 2008). Tryggja parf med mun markvissari
heetti stefnumétun til skemmri og lengri tima, skyrt regluverk um stjérnun og fag-
mennsku, lydraedislegt ferli og jafningjamat. Brynt er ad mota heildsteett skipulag utan
um namsgagnagerd 4 Islandi sem neer jafnt til allra stofnana, fyrirteekja og einstak-
linga sem sinna ndmsgagnagerd. Hlutverk stofnana og fyrirteekja i ndmsgagnagero
parf a0 markast af fleiru en pvi a0 tryggja fjolbreytni { rekstrarformi. Méta parf deetlun
um pad hvernig megi nyta kosti og hemja 6kosti umraeddra alpjédlegra strauma i
namsgagnagerd til framtioar.
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“To ensure supply and variety”: The dominance of neo-
liberal discourse in policy documents concerning curric-
ulum materials for compulsory education in Iceland

ABSTRACT

In recent decades, the neoliberal agenda has become a dominant force in educational
policy throughout the Western world. These effects are transnational and the past
two decades in particular have seen many sectors in Iceland undergoing reforms in
line with the neoliberal imaginary. Neoliberal reforms of legal provisions in educa-
tion embrace privatization; with its emphasis on consumerism and commodification
followed by deregulation, neo-managerialism, instrumental rationalism and de-
democratization.

In this article, changes in the educational materials publishing sector in Iceland are
explored by analyzing the neoliberal discourse in legal and policy documents from the
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years 1990-2011. The analysis comprises a) a historical trajectory of neoliberalization
in the government regulation of curriculum material by comparing the relevant Act
from 1990 and the updated Act from 2007, and b) a discourse analysis of how the role
of the National Centre for Educational Materials (NCEM) changed through the course
of this neoliberalization, analysing the discourse in NCEM'’s official policy documents
produced by the board and the managers of NCEM 2007-2011.

Prior to the changes in the regulations in 2007, NCEM, which is a state-run and
state-funded publishing house, had the role of producing relevant curriculum
materials for the compulsory school sector inIceland. In 2007 the educational publishing
sector was marketized and each school now receives state funds to buy educational
materials on the open market, but, as before, materials from the NCEM are offered for
free.

The 2007 Act included privatization in the form of deregulation for private organiza-
tions with respect to many aspects of the sector concerning professionalism, democ-
racy and quality evaluation and contracting some services to for-profit and non-profit
agencies. NCEM still had such requirements as they were retained in a special regula-
tion solely for them. The deregulation for private organizations included removing;:
a) the requirement to provide educational materials for all aspects of the compulsory
school curriculum, b) the requirement of professionalism of their managers, c) special
requirements of board member candidates which ensured democratic management,
and d) requirements concerning research and evaluation of their own material. There
was transferral of the professional responsibility of ensuring high quality educational
materials to the market without any concomitant quality insurance of the materials
produced there, with the exception of NCEM. Additionally, some sort of deregulation
was also made to the legal provisions concerning the role and the governing body of
NCEM. The board members now number five instead of seven as there is now one
candidate from the Icelandic Teachers’ Union instead of three. There is no candidate
from academic institutions anymore as this person was replaced by a candidate of
consumers, that is, parents. The board now has a weaker position as a governing body
than before, as it has no decision power over recruitment and its role in policy making
is now less clear than before.

The discourse in recent policy documents produced by the board and the managers
of NCEM in 2007-2011 encompassed a neoliberal dispersion of relationships, val-
ues, operations and concepts. Despite the retained regulations for NCEM, the policy
statement of NCEM was dominated by concepts in a marketized and instrumental
discourse with a heavy focus on the competitiveness in the publishing market. The
discourse in the statement indicates that the main role of the board of NCEM is seen
to be protecting the competitiveness of the company, while the political decisions and
responsibilities concerning the other, non-competitive, factors were less visible.

Overall, the discourse of these policy documents embraced the idea that the invis-
ible hand of the market would produce higher quality and more variety in educational
materials. The regime of ‘truth” within neoliberalism, i.e. the idea that market compe-
tition will ‘ensure supply and variety (choices) in educational materials’, was present-
ed in the leading provision of the 2007 Act as the sole role of the publishing agencies.

UPPELDI OG MENNTUN/ICELANDIC JOURNAL OF EDUCATION 22(2) 2013 75



,AD TRYGGJA FRAMBOD OG FJOLBREYTILEIKA” .

However, NCEM is the only publishing house retaining responsibility for meeting all
educational material needs in the official curriculum and for publishing materials for
all subjects, while the private publishers may publish solely in competitive subjects as
reading and math, i.e. subjects that are mostly like to provide a profit in market terms.

It has been established in Icelandic research that, in the majority of Icelandic class-
rooms, the curriculum is the textbook, so it is vital to take good care of the production
of curriculum materials.

Keywords: Educational materials, curriculum materials, educational policy, neo-
liberalism, discourse analysis, democracy
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